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PRESENTACION

Con objeto de contribuir al conocimiento y reflexion de la situacion energética del pais y, particularmente del sector
petrolero de la economia nacional, Sociedad en Movimiento ha puesto a disposicion de los ciudadanos una pagina web
en la internet.

Dicha pagina se establecio con el objetivo central de ofrecer un espacio al debate ciudadano sobre la reforma petrolera
que actualmente esté en curso en la sede del Senado de la Republica.

Se pensé como un sitio de expresion de la diversidad y la pluralidad, de tal forma que tuvieran cabida todas las ideas,
opiniones y analisis del pablico. Pero, de igual manera, se pensé también como una plataforma informativa que
eventualmente pudiese ofrecer a la ciudadania interesada en participar referentes para fundamentar mejor sus
opiniones.

Metodologia

Como resultado de esta iniciativa civil, se puso a consideracion de los ciudadanos usuarios de la internet un sondeo de
opinion con una doble vertiente.

« Por una parte, se propuso un cuestionario con una pregunta lider o central: “;Que esperas de la Reforma
Energética?”. A partir de esta gran pregunta, se desgloso un cuestionario cerrado con cinco respuestas, también de
caracter general, con el objetivo de captar las opiniones y, particularmente, las grandes e importantes demandas de
la ciudadania usuaria.
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« En seguida, se establecio un cuestionario abierto de seis grandes temas con el objetivo de propiciar el debate, pero
también con objeto de abrir el abanico de posibilidades de expresion sobre las ideas y posturas de la ciudadania
usuaria en torno de los grandes temas del debate en torno a Petroleos Mexicanos.

Resultados
El ejercicio, vale la pena decirlo por adelantado, ha valido mucho la pena.

Los resultados del Cuestionario Cerrado y del Cuestionario Abierto al debate se compactaron en los siguientes cuadros
resumen, junto con sus correspondientes graficas y las principales conclusiones del Sondeo de Opinion Ciudadana.

A partir de las expresiones, opiniones, ideas y debates de los ciudadanos usuarios, se ha podido encontrar una brdjula
que bien puede constituirse en un serial de indicadores sobre la gama de las grandes preocupaciones de la ciudadania
sobre el tema de la Reforma Energética que actualmente se debate en el Congreso de la Union.

El sencillo esquema del Sondeo de Opinion Ciudadana se puede observar en la péagina principal de
http://www.sociedadenmovimiento.org.mx/debatepemex/ y los resultados de este interesante e importante ejercicio se
ponen a disposicion de Diputados y Senadores del Congreso de la Union de México, con el objeto de que tomen en
consideracion uno de los espacios del debate ciudadano que, desde la misma sociedad, civil, se ha puesto a disposicion
de todos los mexicanos.

Se considera que los resultados que enseguida se exponen, vale la pena insistir, constituyen valiosos indicadores de las
preocupaciones e ideas de los ciudadanos que participaron en el ejercicio durante el mes mayo de 2008.
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PREGUNTA CENTRAL:
¢QUE ESPERAS DE LA REFORMA ENERGETICA?

4%

@ Que se transparente y se
combata la corrupcion

@ Que se pongan a disposicion de
los ciudadanos bonos de deuda
de PEMEX

O Que se encuentren mecanismos
para realizar alianzas con el
sector privado

B Que PEMEX se fortalezca
mediante mas inversién
publica

B Que todo siga igual

30%
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Hay tres grandes temas que preocupan a la ciudadania:
1. Lacorrupciony la necesidad de la transparencia en todos los &mbitos y procesos de PEMEX;
2. La modernizacion con inversion privada admitida
3. El fortalecimiento de PEMEX mediante la inversién publica

Los tres tienen una importancia muy similar y, técnicamente, se ubican en un virtual empate en alrededor del 30 por
ciento de las propuestas emitidas por los participantes.

Sin embargo, es notable que la ciudadania haya destacado como primer tema el de la corrupcion asociada a PEMEX en
todos sus ambitos (administracién, contratos, sindicato) y sus procesos (administracion, seleccion de personal, relacion
con el gobierno y empresarios).

Por las opiniones emitidas, la ciudadania considera que la corrupcion es el tema prioritario y mas importante
gue atender en la Reforma de PEMEX.

En segundo lugar, le otorgan una importancia muy similar a permitir, bajo diversas modalidades, la inversion privada
en el sector energético, asi como no descuidar la inversion publica para el fortalecimiento de PEMEX.

Podria afirmarse, por otra parte, que los bonos de deuda a disposicion de la ciudadania no constituyd un rubro de gran
importancia para la atencion de los ciudadanos que participaron en el debate electronico: 5% (CHECAR)

Las opiniones relativas a mantener la situacion de PEMEX tal como esta no fueron relevantes: 4% (CHECAR)
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ANALISIS DESAGREGADO
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TRANSPARENCIA Y COMBATE A LA CORRUPCION

Al reunir y clasificar las distintas opiniones acerca del tema de la transparencia y la corrupcion, se encuentran
resultados interesantes, tal como se observa en la tabla adjunta.

Destaca, en primer lugar, la demanda generalizada de combatir la corrupcion generalizada en Pemex y que la
empresa deje de ser la caja chica del gobierno y el sindicato (30.5 % de las menciones).

En segundo lugar, se menciond el tema relacionado con la corrupcién del Sindicato Petrolero (STPRM): 29.4%.

El tercer aspecto méas importante es la propuesta de transparentar todo el funcionamiento de PEMEX, a través de
tener informacion puablica disponible y promover la participacion ciudadana en la vigilancia y denuncia de
anomalias, irregularidades y corrupcion: 20.5%

En un cuarto nivel se ubicd la propuesta de que las contrataciones de PEMEX deben ser profesionales y eliminar
la intervencidn del sindicato.

También se menciond, con algun nivel de importancia, que los contratos celebrados con particulares sean
transparentes y no estén vinculados a la corrupcién y beneficio de funcionarios y empresarios privados.

Finalmente, se menciono que los recursos derivados de la renta petrolera enviados a las entidades federativas, y
administrados por los gobernadores locales, deben fiscalizarse y ser sujetos de controles;
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Propuestas relacionadas con transparencia y combate a la corrupcion

Propuesta NUmero de menciones
Combatir la corrupcién en todos los niveles de PEMEX, que deje de ser la caja chica del gobierno y el sindicato 55
Eliminar la corrupcion en el sindicato petrolero 53
Que se transparente todo el funcionamiento de PEMEX, incluyendo al sindicato. Se necesita informacion 37
publica y vigilancia ciudadana
Dar empleo a gente capacitada y eliminar al sindicato de la contratacién, con una nueva cultura laboral en 13
PEMEX
Vigilar la corrupcion en los contratos y evitar que s6lo beneficien a empresarios y funcionarios 10
Que se fiscalicen y controlen los recursos enviados a gobernadores 5
Eliminar contratos a Juan Camilo Mourifio. 3
Eliminar burocracia en PEMEX/Quitar bonos a funcionarios 1 (c/u)
Total 180
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@ Combatir la corrupcion en todos los niveles
de PEMEX, que deje de ser la caja chica
del gobierno y el sindicato

O Eliminar la corrupcion en el sindicato
petrolero

B Que se transparente todo el funcionamiento
de PEMEX, incluyendo al sindicato. Se
necesita informacion pablica y vigilancia
ciudadana

B Dar empleo a gente capacitada y eliminar al
sindicato de la contratacion, con una nueva
cultura laboral en PEMEX

@ Vigilar la corrupcion en los contratos que
beneficia a empresarios y funcionarios

B Otras respuestas
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BUSQUEDA DE MECANISMOS QUE PERMITAN
LA PARTICIPACION DEL CAPITAL PRIVADO

Como ya se menciond, para casi la tercera parte de los participantes en debatepemex, el objetivo primordial de la
reforma debe ser la basqueda de mecanismos que abran las puertas a la eventual participacién del capital privado. No
obstante, como se puede apreciar en el cuadro y la grafica siguientes, esta respuesta general admite una amplia gama de
matices.

« Destaca en este rubro que la mayoria de las opiniones se incline por permitir (legalmente) la participacion de la
inversion privada, pero sin privatizar PEMEX y sin que dicha participacion vaya detrimento de la inversion publica:
29.7%

. La segunda opinidn mas mencionada en este rubro se significo por ser una expresion a la vez precisa y vaga. Precisa,
porque la ciudadania participante se pronuncio, sin duda, por la reforma y modernizacién de PEMEX, al mismo
tiempo que sentencio no tener preferencia por el método (“como sea”), siempre y cuando sea en beneficio de
México: 19.5%

. Entre quienes se inclinan por la participacion del sector privado en el &mbito petrolero, sélo un 11.9% se
pronunciaron por una privatizacion completa de la empresa y del sector energético

« Otro 7.6% se pronuncié por modernizar PEMEX con inversion privada contratada, sin comprometer la renta
petrolera.
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Propuestas relacionadas con la participacion del capital privado

Propuesta NuUmero de menciones
Que se permita la inversion privada, sin privatizar PEMEX, favoreciendo la inversion nacional 35
Reformar y modernizar PEMEX, como sea, en beneficio de México 23
Privatizar PEMEX 14
Que se permita la inversion privada modificando la Constitucidn, con rectoria del Estado 11
Que se haga una Reforma Energética Integral (incluye CFE) 10
Modernizar PEMEX con inversion privada contratada, sin comprometer la renta petrolera 9
PEMEX debe desligarse por completo del Gobierno Federal 6
Que PEMEX se administre por un ente autobnomo y/o ciudadanizado 5
Incluir el petréleo en el TLC 3
Meter PEMEX en la Bolsa de Valores 2
Total 118
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O Que se permita la inversion privada, sin
privatizar PEMEX, favoreciendo la inversion
nacional

B Reformar y modernizar PEMEX, como sea,
en beneficio de México

@ Privatizar PEMEX

B Que se permita la inversion privada
modificando la Constitucion, con rectoria del
Estado

@ Que se haga una Reforma Energética Integral
(incluye CFE)

O Modernizar PEMEX con inversion privada
contratada, sin comprometer la renta
petrolera

B Otras respuestas
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FORTALECIMIENTO A TRAVES DE INVERSION PUBLICA

Los participantes en el debate que se inclinaron por la propuesta de fortalecer PEMEX mediante mas inversion publica,
a su vez se pronunciaron mayoritariamente por una modernizacion en todos los ambitos, particularmente
administrativo, tecnoldgico y laboral: 42.6%

El segundo rubro mas favorecido, con un 18% de las participaciones, propone la reduccion de la carga fiscal de
PEMEX.

En tercer lugar, se expreso el interés y la preocupacion por que se establezcan en México una o mas refinerias por parte
del sector publico: 16.4%

En general, el resto de los rubros no tiene relevancia alguna para el presente analisis.
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Propuestas relacionadas con fortalecimiento via inversion publica

Propuesta NUmero de menciones
Modernizar PEMEX en administracion y tecnoldgicamente para competir en la globalizacién, sin 52
privatizar
Reducir la carga fiscal de PEMEX 22
México necesita una o varias refinerias, sin inversion privada 20
No a la inversion privada y si a la publica 12
No otorgar la renta petrolera al gobierno o al sindicato 8
Reforma si, pero no abrir la puerta a la privatizacion 3
No meter dinero del gobierno federal a PEMEX es un barril sin fondo 2
Crear Banco del Pueblo con la renta petrolera/ Dar autonomia a PEMEX/Crear Consejo de 1/cu
Administracion s6lo con empresarios y gobierno, sin sindicato
Total 122
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B Modernizar PEMEX en administracion y
tecnoldgicamente para competir en la
globalizacion, sin privatizar

B Reducir la carga fiscal de PEMEX

O México necesita una o varias refinerias, sin
inversion privada

B No a la inversion privada y si a la pablica

B No otorgar la renta petrolera al gobierno o al
sindicato

@ Otras respuestas
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QUE TODO SIGA IGUAL

Es importante mencionar que este rubro fue muy poco significativo en el Sondeo y en el Debate. S6lo obtuvo 4% del

total de las participaciones.

Sin embargo, conviene destacar que, en este caso, la respuesta “que todo siga igual” no indica indiferencia de quienes

asi opinaron, sino un manifiesta rechazo a la reforma, tal como se desprende del cuadro y de la gréafica siguientes.

Razones por las que todo debe seguir igual

Propuesta NUmero de menciones
No a la privatizacion 16
La Reforma sélo beneficiara a los ricos y los politicos 4
No a la Reforma Energética 3
Total 23
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@ No a la privatizacion

B La Reforma solo beneficiara a los ricos y
los politicos

O No a la Reforma Energética
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LOS BONOS CIUDADANOS

Para la ciudadania participante, el tema no fue muy relevante. Incluso, la mayor parte de las pocas opiniones vertidas

apunta que la discusion sea entre expertos.

En todo el ejercicio s6lo hay cuatro menciones explicitas que indican interés por disponer de bonos de PEMEX.

También destaca la desconfianza sobre el destino de los mismos (“para politicos y empresarios ricos™).

Opiniones sobre los bonos ciudadanos

Propuesta NUmero de menciones
Que la discusidn sea entre expertos y se disponga lo mejor para México 5
Que el ciudadano disponga de bonos de PEMEX 4
Los bonos sélo seran para politicos y empresarios ricos 2
Total 11
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B Que la discusién sea entre
expertos y se disponga lo mejor
para México

O Qué el ciudadano disponga de
bonos de PEMEX

O Los bonos sélo seran para
politicos y empresarios ricos
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CONCLUSIONES GENERALES

La ciudadania no es indiferente al tema de la Reforma Energética propuesta para PEMEX.
Las grandes preocupaciones de la ciudadania se ubican en tres grandes renglones:

1. El combate a la corrupcién en todos los niveles de PEMEX , asi como la particular eliminacion de la corrupcion
del sindicato petrolero.

2. En segundo lugar, la ciudadania esta preocupada por encontrar formulas que permitan la inversion privada en
PEMEX y en sector energetico.

3. En tercer lugar, preocupa una modernizacion de PEMEX, en los tecnolégico, administrativo y laboral, para poder
competir con eficiencia en la globalizacidn, pero sin privatizar la empresa o el sector energético.

Tema de gran relevancia también fueron las propuestas de transparentar todo el funcionamiento de PEMEX,
incluyendo al sindicato y haciendo mencion reiterada de la necesidad de informacién publica disponible y la vigilancia
ciudadana del sector y la empresa.

Finalmente, vale la pena mencionar el destacado hecho de que la oferta de la Reforma Energeética para emitir “bonos
ciudadanos” no fue un tema que atrajera la atencion en el debate y, consecuentemente, el nimero de menciones al tema
fue muy bajo.
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